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La Revista Internacional de Auditoria Gubernamental que se publica tri-
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ticias que deben ser remitidos a las oficinas editoriales — a cargo de U.S.
General Accounting Office Room 7131.441 G. Street N.W. Washington,
D.C. 20548 Teléfono: (6202) 275-4707.

Dada la utilizacién de la Revista como instrumento de ensefianza especial-
mente en los paises menos desarrollados, los articulos con més posibilidades
de ser aceptados son aquéllos que tratan aspectos pragméticos de la auditoria
del sector piiblico. Deberdn incluir estudios de casos, ideas sobre nuevas
metodologfas de auditorfa o detalles sobre programas de capacitacién en au-
ditoria. Los articulos que refuerzan principalmente teorias o técnicas muy
sofisticadas (por ejemplo modernos computarizados de auditorfa) no serian
aprobados.
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ras Superiores de Auditoria en el mundo entero, que participan de las ac-
tividades de INTOSAL Los demés pueden sucribirse anualmente mediante
el pago de US $ 5,00. Los cheques y correspondencia para todas las edi-
ciones deben dirigirse a las oficinas administrativas de la revista — P.O Box
50009. Washington D.C. 20004.

Existe un indice de los articulos que se publican en la revista y que se in-
cluye en el indice para Contables publicado por el Instituto Americano de
Contables Piblicos Certificados e incluido en Management Contents. Al-
gunos de los articulos cuidadosamente seleccionados, se incluyen en los ex-
tractos que publica Anbar Management Services, Wembley, England, y
University Microfilms International, Ann Arbor, Michigan, U.S.A.
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INTOSAI Y LA ANAO

Por John Taylor, ex Auditor General, Oficina Nacional de Auditoria de Australia (ANAO).

Nota del Editor: El Sr. Taylor se jubilé como Auditor General de
Australia en enero de 1995 después de ejercer el cargo desde 1988.

La ANAO ha mantenido
una estrecha relacién con IN-
TOSAI desde que Australia
fue aceptada como miembro.
Mi primer, y feliz, deber al
ser nombrado Auditor Gene-
ral fue presidir la Junta Gober-
nadora de INTOSALI en Berlfn
(debido a la renuncia de mi
predecesor John Monaghan,
anfitrién del XIII INCOSAlen
Sydney). Encontré que INTO-
SAl esta entretejido en la vida
en la ANAO, especialmente
por el un activo programa in-
ternacional de capacitacién y
el trabajo de las Juntas Direc-
tivas de INTOSAI y ASOSAT y el Comité de INTOSAI de Normas
de Auditorfa. ’

Sr. Jon r o

La situacién interna de ANAO no era tan armoniosa. Mis dos
predecesores inmediatos, John Monaghan y Keith Bridgden, habrfan
causado preocupacion sefialando una creciente falta de independen-
cia de la funcién auditora. Como consecuencia de esta preocupa-
cién el Comité Conjunto de Cuentas Piiblicas investigé y produjo
el informe N° 296 *‘El Auditor General, Aliado del Pueblo y del
Parlamento, Reforma de l1a Oficina de Auditorfa de Australia "’ Este
informe pedfa mayor independencia y m4s recursos para la ANAO.

Naturalmente en los circulos de INTOSAI se conocfan proble-
mas similares por experiencias de otras ISAs,lo cual me dio cierta
seguridad viendo lo que se habrfa hecho en algunas ISAs, pero tam-
bién mostré ahora que yo comenzaba, nuevo en este campo y tan-
teando cuidadosamente el camino, las dificultades por enfrentar en
el futuro. La oportunidad que me brindé INTOSAI de aprender de
los problemas compartidos, de las soluciones posibles y de los va-
lores comunes fue una ayuda en un momento cuando la ayuda era
mds bien escasa:

El gobierno no estaba inactivo. Traté de reducir las facultades
de la ANAQ (lo cual se evit$ por 1a intervencidn del Senado des-
pués de los informes del Auditor General al Parlamento). Entre otras
dificultades, la ANAO qued6 en competencia directa con €l sector

privado en cuanto a algunos de los trabajos m4s interesantes y com-
plejos de la Oficina (p.¢. la aerolfnea, bancos y otros organismos
nacionales) con todas las implicaciones de posibles pérdidas de res-
ponsabilidad pdblica ante el parlamento as{ como por la consecu-
cién y retencion de personal idéneo con salario menor al de nuestros
competidores. A diferencia de estos organismos directamente de-
pendientes del Ejecutivo que enfrentaban futuras competencias, la
ANAO no recibi6 ni tiempo ni ayuda para cambiar y satisfacer las
nuevas condiciones. Se trataba de ‘‘hundirse o nadar’’.

La oportunidad que me ofreci6 INTOSAI
para conocer los problemas compartidos,
las soluciones posibles y los valores comu-
nes fue una ayuda en un momento cuando
la ayuda era escasa’

La ANAO tuvo que ayudarse para enfrentar los problemas diag-
nosticados por la JCPA asf como el entorno en cambio tan rdpido
en que se encontraba la Oficina. Afortunadamente mis predecesores
consolidaron ¢l rol de la ANAO como 6rgano capaz de informar
correctamente al Parlamento sobre la forma como nuestro gobierno
utiliza el poder y los recursos pablicos. Sin embargo, la ANAO no
tiene otra alternativa sino cambiar radicalmente y atin mds la ma-
nera de hacer las cosas —su relacién con importantes intereses (go-
bierno, parlamento, auditados, medios, personal y sector privado),
la manera de utilizar recursos externos, utilizacién de tecnologfa
y sus polfticas de publicaciones afiné y enfocé su estructura orga-
nizativa para fomentar y desarrollar los mds altos niveles de habi-
lidades y por lo tanto de contribucién del personal. Por ejemplo,
las ideas fluyen a través de la ANAO en una matriz formal/informal
de redes de trabajo, diferente de las tendencias bajo rigido control
jerdrquico o total devolucién— cualquiera de las cuales no parecen,
en dltima instancia, mantener el talento al mdximo (ni siquiera al
minimo) ni la calidad.

So6lo después de mucho cambio en la forma como opera el sec-
tor puiblico (con todo lo que sale de allf sobre informacién y res-
ponsabilidad publica), que la legislacién recomendada en marzo de
1989 fue debatida en el Parlamento en marzo de 1995. Luego sa-
bremos si el Auditor General serd un *‘cliente décil del Departa-
mento de Finanzas’’ (es decir del Ejecutivo) tal como John Monaghan
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describi6 esa posibilidad. Por fin, €l Parlamento tendrd la oportu-
nidad de decidir, en vez del Ejecutivo, c6mo habrfan de ser el rol
y la independencia del Auditor General.

La existencia de INTOSAI fue importante para mf al tratar con
un gobierno empecinado en sus opiniones sobre 1a asistencia de la
ANAO al Parlamento. No s6lo los altos ideales de INTOSAL'y de
los organismos que 1o constituyen, no sélo las normas profesionales
promulgadas por INTOSALI, sino tambi¢n 1os ejemplos pricticos de
mis colegas de pafses de todo tipo politico, muchos de los cuales
enfrentando mayores dificultades que las mfas, empefiados, sin em-
bargo, en mejorar todo 1o que estuviera a su alcance, fueron un re-
cordatorio constante de las pautas que se esperan de una ISA.

Mis recuerdos de la ANAO quedardn inextricablemente liga-
dos a las ISAs con las cuales trabajé, en reuniones tales como el
X1II INCOSALI en Berlin, ¢l XIV INCOSAl en Washington, en IN-

TOSAI y su Junta Gobernadora, asf como naturalmente en la Junta
Directiva y en la Asambleas de Beijing y Nueva Delhi de ASOSAL

Extrafiaré su amistad y 1a oportunidad de mejorar atin mds nues-
tra profesion a través de la cooperacién internacional. Les deseo
todo el éxito para el futuro.

La existencia de INTOSAI fue importante
para ayudarme a enfrentar a un gobierno
obstinado, con sus propios puntos de vista
sobre cémo el Parlamento deberia ser asis-

tido por la ANAO. R

ene. :

u direccion |
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NOTICIAS BREVES

Canada

Rol ambientalista para el Auditor
General.

En octubre de 1994 ¢l ministro federal
del ambiente de Canadd propuso ciertas mo-
dificaciones de la Ley del Auditor General
referentes a las obligaciones de la Oficina
en relacion al ambiente. Una de las modi-
ficaciones crearfa el cargo de Comisionado
del Ambiente y Desarrollo Sustentable den-
tro de 1a Oficina, con obligacién de infor-
mar al Parlamento Canadiense por
intermedio del Auditor General. La persona
que se seleccionard para este cargo lo serd
por el Auditor General y no por €l ejecutivo.

Otra modificacién propuesta requerird

que los departamentos federales y las agen-
cias desarrollen estrategfas de desarrollo sos-
tenibles y planes de accién, los cuales serdn
presentados al Parlamento. El Auditor Ge-
neral solicitard una Auditorfa para estas es-
trategias y planes de acci6n y preparar4 al
respecto un Informe Anual especial para el
Parlamento. Este Informe se sumard a los
cuatro informes que el Auditor General
puede presentar cada afio en el Parlamento.

Aunque estas y otras modificaciones
propuestas no cambiardn fundalmente el ac-
tual mandato de auditorfa de 1a oficina, pro-
bablemente tendrdn como resultado un mds
alto perfil de la Oficina durante su trabajo
en relacién al ambiente. Las modificacio-
nes propuestas serdn probablemente presen-
tadas al Parlamento para su aprobacion, mds
adelante durante este afio. Para mayor in-
formacién dirigirse: Office of the Auditor
General of Canada, 11th Floor West To-
wer, 240 Sparks Street, Ottawa, Ontario,
Canada K1A OGS6.

China
Nuevo nombre para la ISA;

El nombre de 1a Institucién Suprema
de Auditorfa de China, anteriormente co-

nocida como Administracién de Auditorfa
de la Repiblica Popular de China ha sido
cambiado. El nuevo nombre es Oficina Na-
cional de Auditorfa de 1a Reptblica Popu-
lar de China conocida por el acrénimo
CNAO, Para mayor informacién dirigirse
ala CNAO al: 1 Beiluyuan, Zhanlan Road,
Xichen District, Beijing, 100037. China.

Unién Europea

Ampliado a quince miembros el
Tribunal de Auditores.

Con la admisién a la Unién Europea
de Austria, Suecia y Finlandia, la Comu-
nidad Europea abarca quince miembros. En
consecuencia el Tribunal de Auditores Eu-
ropeo ha afiadido tres nuevos miembros: Jan
Karlsson (Suecia) Anus Salmi (Finlandia),
vy Hubert Weber (Austria). El Sr. Weber
entra al Tribunal proveniente de una Insti-
tucién Suprema de Auditorfa (ver pag. 17).
El Sr. Karlsson ha ejercido varios cargos
ptblicos importantes y el Sr. Salmi trabajé
como auditor legal en varias compaiifas.

Informes Especiales sobre Entorno
Urbano y el Instrumento de Cohesién
Financiera.

Ademis de su informe anual de 1993,
¢l Tribunal de Auditores publicé dos infor-
mes especiales que suscitaron el interés del
Parlamento Europeo y de los medios de co-
municacién. El primero trata del Entorno
Urbano y ¢l segundo del Instrumento de Co-
hesién Financiera.

En cuanto al Entorno Urbano, el tribu-
nal tuvo que auditar las medidas tomadas
por los departamentos ambientales de 1a Co-
misién Europea. (DG XI) asf como los pro-
yectos pilotos financiados conjuntamente por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(ERDF), el Programa RECITE, también fi-
nanciado por €l ERDF y una serie de pro-
gramas sobre capacitacién, investigacién,
transporte, energfa y hasta €l campo cultu-
ral. El tribunal descubri6 una serie de pro-

blemas: la falta de una estructura precisa
para las medidas por aplicar; la imprecisién
y, en algunos casos hasta la falta, de crite-
rios de seleccidn para ciertos proyectos pi-
lotos; planificacién inadecuada; y cierta falta
de originalidad y algunas deficiencias en €l
seguimiento de los programas. En conse-
cuencia, el Tribunal recomend§ aclarar la
definicién de los objetivos y medidas espe-
cificas para la prictica e impulsé los esfuer-
zos' en la busqueda de iniciativas que
pudiesen repetirse en otros lugares. En este
sentido, para garantizar la interaccién de
los proyectos, serd necesario poner en pric-
tica una cooperacién mas eficaz y un segui-
miento mds estricto de los proyectos.

Histéricamente, apareci el instramento
de cohesidn financiera antes de la creacién
del Fondo de Cohesién destinado a finan-
ciar proyectos del entorno y en las redes
trans-europeas (infraestructura de trans-
porte) El Consejo aprobd, temporalmente
este instrumento para financiar proyectos
en Irlanda, Grecia, Portugal y Espafia. El
gasto total conforme al Fondo de Cohesién
y del Instrumento Financiero alcanzarfa en-
tre 1993 y 1999 los 15.000 millones de
ECUs (a precios de 1992). Por la auditorfa
de los gastos realizado y de los compro-
misos contrafdos dentro del marco del Ins-
trumento Financiero, y por el sefialamiento
de los problemas que afectan su aplicacién,
el Tribunal Europeo de Auditores espera
hacer posible que la Comisién y los Esta-
dos Miembros garanticen que las deficien-
cias y fallas sefialadas por el Tribunal no
ocurran en el futuro en el contexto del Fondo
de Cohesién.

En opinién del Tribunal, la gerencia
del instrumento de cohesién financiera su-
fre problemas de coordinacién, tanto den-
tro de la Comisién como entre la Comisién
y los Estados Miembros beneficiarios. La
multiplicacién de estructuras de toma de de-
cisiones dentro de la Comision dificulta la
6ptima utilizacién de las asignaciones de la
comunidad. Por ejemplo, algunas obras fi-
nanciadas por el instrumento de cohesién
financiera también reciben asistencia de
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Fondos Estructurales, y hasta de otras fuen-
tes de recursos de las Finanzas de la Co-
munidad.

El Tribunal ademds critica la escogen-
cia de ciertos proyectos (comparados, con
demasiada modestia, con la intencién del
instrumento financiero, de concentrarse en
iniciativas a gran escala, especialmente en
el marco de las redes intereuropeas) y se-
flala serias deficiencias en el seguimiento
de las medidas. En sus conclusiones, el Tri-
bunal recomienda que los objetivos perse-
guidos por el Fondo de Cohesién sean
claramente calificados, que se haga un and-
lisis detallado de coste/beneficio para cada
obra y que se analicen cuidadosamente los
costes y que se determinen con claridad las
fases de cada obra. Finalmente sugiere que
los proyectos financiados por el Fondo de
Cohesién y por otros instrumentos estruc-
turales deberdn coordinarse de manera de
optimizar las contribuciones de las diferen-
tes medidas de los sindicatos europeos para
promover €l desarrollo social y econ6mico
de Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia. Para
mayor informacién dirigirse a: Tribunal Eu-
ropeo de Auditores, 12 Rue Alcide de Gas-
peri, L-1615, Luxemburgo.

Irlanda
Nuevo Auditor General

El Sr. John Purcell fue designado Con-
tralor y Auditor General el 1° de noviem-
bre de 1994, al jubilarse su predecesor ¢l
Sr. Lauri McDonnell quien ejercié con des-
tincién el cargo desde 1981.

Sr. John Purcell

El Sr. Purcell, de 47 afios, ha ejercido
toda su carrera profesional en la Oficina del
Contralor y Auditor General y tltimamente
fue Director de Auditorfa durante 6 afios.
Entre sus principales logros estd el estable-
cimiento de las funciones de computacién
de la Oficina a finales de los afios 70 y de
su desarrollo durante los 80. Mds reciente-
mente representd un papel clave en 1os pro-
cesos de revision que tGltimamente llevaron
a la promulgacién de una nueva legislacién
sobre auditorfa en Irlanda, en 1993. La
nueva ley no sélo da al Contralor y Auditor
una base legal para una amplia variedad de
auditorfas de valor por dinero, sino que in-
cluye, por primera vez, bajo su competen-
cia, muchas empresas patrocinadas por el
Estado. Sastifacer las exigencias y expecta-
tivas tanto de los ciudadanos como del Par-
lamento en asuntos de responsabilidad
ptblica surgidas de la ampliacién de sus fa-
cultades, es a 1os ojos del Sr. Purcell el ma-
yor reto para la Oficina en el futuro
inmediato.

Informe Anual de 1993

Ene¢l Informe Anual de las Cuentas del
Gobierno de 1993, el Contralor y Auditor
General expresé su insatisfaccién sobre di-
ferentes asuntos que abarcaban varios De-
partamentos del Estado. Entre estos asuntos
se cuentan la incapacidad de mantenerse
dentro de un presupuesto anual; inefacidad
de los cobros de las deudas con el estado;
costes excedentes en el desarrollo de 1a com-
putacién; deficiencias de control que acu-
saban fraudes internos; falta de
transparencia en la concesién de contratos
ptblicos; y bisqueda de obligaciones ocul-
tas. El informe también sefiala dificultades
legales sobre los derechos del Contralor Au-
ditor General en relacién con la divulgacién
de ciertas informaciones producidas por su
auditorfa sobre los impuestos. Este punto
todavia no ha sido resuelto y podrfa signi-
ficar ir a los Tribunales. Para mayor infor-
macién, dirigirse a: Office of Comptroller
and Auditor General of Irlanda, 72-76 St.
Stephen’s Green. Dublin, 2, Irlanda.

Nepal
Informe Anuai de 1993
El Sr. Bimal Raj Basnyat, el Auditor

General de Nepal, presentd su Informe
Anual a su Majestad el Rey Birendra Bir

Bikram Shah Dev, ¢l 4 de agosto de 1994.
El informe estd dividido en dos tomos.

El primer tomo contiene un andlisis ge-
neral de las précticas contables y de las ope-
raciones financieras del gobierno,
incluyendo la opinién del Audior General
sobre las Declaraciones Financieras Conso-
lidadas, Deudas Pdblicas y asistencia finan-
ciera recibida de varios organismos
internacionales y de pafses donantes.

El segundo tomo consiste en informes
de auditorfa de las empresas publicas so-
metidas a la auditorfa del Auditor General
y de otras organizaciones auténomas depen-
dientes de estatutos y leyes especiales.

El Ministro de Finanzas present6 el In-
forme del Auditor General en el Parlamento
el 4 de enero de 1995, por orden del Rey
y luego 1o envié al Comité de Cuentas Pd-
blicas para ulteriores debates. Para mayor
informacién, dirigirse a: Office of the Au-
ditor General, Barbar Mahal, Katmandd,
Nepal.

Nueva Zelanda
Nuevo Auditor General

El nombramiento del nuevo Contralor
y Auditor General David Macdonald, fue
anunciado el 22 de diciembre de 1994, y
el Sr. Macdonald asumié el cargo el 24 de
abril de 1995. Hasta su nombramiento era
un auditor socio senior del grupo de insti-
tuciones financieras para la firma contable
de Londres Touche Ross. El Sr. Macdonald
tiene experiencia de 23 aiios como socio de
Deloitte Touche Tohmatsu en Wellington
y Londres. Es miembro de 1a sociedad de
contables de Nueva Zelanda y miembro del
Instituto de Contadores Previlegiados de Es-
cocia.

En 1984, el Sr. Macdonald dirigié un
equipo de tres personas nombrado por el
entonces Contralor y Auditor General, Brian
Tyler, para realizar un importante examen
de la Oficina de Auditorfa, incluyendo una
exhaustiva revisién de las facultades y pro-
cedimientos, del departamento de Audito-
rfa. Para mayor informacién dirigirse a:
Audit Office of New Zealand. P.O. Box
3928, 48 Mulgrave Street, Wellington 4,

‘Nueva Zelanda.
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Noruega
Publicacién del Informe Anual

En su informe anual al Parlamento, la
Oficina del Auditor General (OAG) presentd
las cuentas pdblicas y planteé asuntos de
gran importancia, algunos de los cuales apa-
recerdn de nuevo en informes especiales en
la serie de Documentos N° 3.

Se reveld que, bajo el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, se pagan los fondos para
el desarrollo conforme a la cooperacién
**multi-bi’” con las instituciones internacio-
nales y en gran cantidad quedaban sin gas-
tar al final del afio fiscal, lo cual hizo surgir
interrogantes sobre cambios de la rutina de
pagos con el fin de asignar mds puntuali-
dad en el progreso real de las obras de de-
sarrollo también se propuso pedir mis
detalles en los presupuestos y en los infor-
mes de las organizaciones implicadas. Tam-
bién habrd de estudiarse el asunto de los
intereses acumulados.

Las cuentas del Directorio de Aduanas
¢ Impuestos habfan sido criticadas anterior-
mente por deficiencias y errores en relacién
al control interno. Debido a la gran incer-
tidumbre en cuanto a los ingresos aduana-
les, las cuentas de 1991 no habfan sido
aprobadas por la OAC. La auditorfa del afio
pasado reveld que, a pesar de las mejoras
logradas, atn continuaban muchos errores.

El Ministerio de Justicia analizé el
efecto de la planificacién de las operacio-
nes. En 1990 se hizo obligatoria la plani-
ficacién de las operaciones. En 1990 se hizo
obligatoria la planificacion en todas las ofi-
cinas pdblicas. Y una auditorfa realizada
con base en una seleccién de departamen-
tos de policfa mostré que esos planes reci-
bieron prioridad limitada y carecfan de
documentacién sobre la relacién entre los
deberes y los medios para alcanzar los re-
sultados descados. Ademds, los elementos
esenciales de las operaciones, se omitfan
a menudo en la planificacién. En general
los planes se enfocaban en la descripcién
de 1a situacién actual con pocos elementos
de innovacién o proposiciones de cambios
verdaderos. El efecto en la gerencia de re-
cursos fue muy limitado. Para mayor infor-
macién dirigirse a: Office of the Auditor
General of Norway, Riksrevisjonen, Post-
boks 8130 DEP, Victoria Terrassel, 0032
Oslo, Noruega.

Paquistan

Participantes y Profesores en el curso sobre auditoria de ejecucidn patrocinado por el Departamento
del Auditor General de Paquistén reunidos en una foto durante el curso intensivo dictado en Lahore
del 3 de enero al 12 de febrero de 1995. El curso incluyd gerentes de auditoria de la ISA de Paquistén
y de China, Turquia, Malasia, Sri Lanka, Maldivias y Nepal. Para més informacién sobre el Curso
Intensivo de Capacitacién de Paquistdn (ITP) dirigirse a: Director General, Performance Audit, P.T.
and T Building, Mauj-e-Darya, Road, Lahore-21, Paquistdn.

Espaiia

Muerte del Auditor General

Es con tristeza que la Revista in-
forma de la muerte del Sr. Adolfo
Carretero-Pérez quién presidi6 con dis-
tincién el Tribunal de Cuentas de Es-
pafia y era Secretario General de
EUROSALI para el momento de su
muerte ¢l 17 de diciembre de 1994.
Los miembros de INTOSAI recorda-
rdn al Sr. Carretero por sus esfuerzos
sin tregua para la creacién de EURO-
SAI, asf como por su extraordinario
liderato como presidente del Comité
de Estatutos de INTOSAI que llevé
a la adopcidn, en 1992, de los nuevos
estatutos de la organizacién.

Nombramiento del Nuevo Auditor
General

La Sra. Milagros Garcfa-Crespo ha sido
designada Presidenta del Tribunal de Cuen-
tas a fines de diciembre de 1994 y en con-
secuencia también ocupard el cargo de
Secretaria General de EUROSAL La Sra.
Garcfa-Crespo aporta una amplia experien-

cia en distinguidos servicios pablicos a sus
nuevos cargos. Inmediatamente antes de su
nombramiento tuvo el cargo de consejero
en la Oficina de Auditorfa (1991-1994) y
anteriormente el de Presidenta de la Oficina
Piblica Vasca de Auditorfa (1989-1991).
También sirvié al gobierno Vasco como
consejera de economfa y planificacién
(1987-1989).

Contadora ptblica con un doctorado en
economifa y un grado en economfa compa-
rada de la Universidad de Luxemburgo, la
Sra. Garcfa-Crespo ha sido profesora de
economfa aplicada en la Universidad del
Pafs Vasco.

Sra. Milagros Garcia-Crespo
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Para mayor informacién dirigirse a:
Tribunal de Cuentas de Espafia. Fuencarral
81, Madrid 28004. Espafia.

SADCOSAI

Celebrado en Tanzania el V Congreso
de SADCOSAI

La Organizacién de Instituciones Su-
premas de Auditorfa de 1a Comunidad para
¢l Desarrollo del Sur de Africa (SADCO-
SAI) celebr6 su quinto congreso del 27 de
febrero al 3 de marzo de 1995 en Arusha,
Tanzania. Auditores Generales de siete paf-
ses se reunieron con dieciocho delegados
y observadores. Como en ocasiones ante-
riores, el Congreso fue patrocinado por la
Autoridad Sueca para el Desarrollo Inter-
nacional (ASDI). Conjuntamente con la Ofi-
cina Nacional de Auditorfa de Suecia.

Los debates estudiaron tres temas: Au-
ditorfa de Organismos Paraestatales, Audi-
torfa Ambiental y Desarrollo de Auditorfas
Computarizadas. Los papeles principales
preparados por las ISAs de Lesotho, Mo-
zambique y Simbabue respectivamente, fa-
cilitaron los debates. Los delegados
quedaron repartidos en tres grupos para es-
tudiar detalladamente los papeles ¢ infor-
mar a la plenaria para subsiguientes debates
y resoluciones.

En relacion a la auditorfa de organis-
mos paraestatales, los delegados estuvieron
de acuerdo en que los gobiernos con inte-
reses financieros o gerenciales no deberdn
inmiscuirse en la auditorfa de para-estatales
realizada por la Oficina del Auditor Gene-
ral. En algunas 1SAs, los informes de los
Auditores Generales llegan al Parlamento
a través del Ministro de Finanzas. Este pro-
ceso podrfa, hasta cierto punto, socavar la
independencia del Auditor General. En este
sentido, se resolvié que los informes del Au-
ditor General serdn enviados directamente
al Parlamento.

Los debates sobre auditorfa ambiental
sefialan que el ambiente en los pafses de la
SADC se deteriora a un ritmo alarmante
y que los diferentes pafses de la SADC to-
davfa no han producido una polftica ambien-
tal unificada, sino que tienen leyes
fragmentarias de diversos ministerios y de-
partamentos. Se resolvié que las ISAs de-
berdn ocuparse de la auditorfa ambiental que
se define como auditorfa de ejecucién del
ambiente.

Delegados, observadores y el Segundo Vicepresidente de Tanzania el cual oficié en la apertura del
Congreso (sentado, tercero a partir de la izquierda).

Como se hizo evidente la carencia de
normas de auditorfa Gtiles sobre las gufas
sobre auditorfa ambiental, se resolvié que
la ISA de Tanzania se encargue de la res-
ponsabilidad de redactar un proyecto de po-
nencia para mostrarlo a los miembros para
comentarios y adopcién.

Finalmente, el tema 3 tomo nota de la
entrada de las computadoras en los pafses
de la SADC y del hecho de que la mayorfa
de las ISAs todavfa auditan al margen de
las computadoras, (enfoque de cdmara os-
cura) porque las ISAs no se estdn ocupando
de l1a instalacién de computadoras en 1os mi-
nisterios. Se tomd también la resolucién de
que las ISAs recomienden con fuerza a sus
gobiernos que se ocupen de la instalacién
de computadoras y de la presentacién de
programas de capacitacién para que €l per-
sonal llegue a tener la competencia necesa-
ria para utilizar las computadoras. Para
mayor informacién dirigirse a: Auditor Ge-
neral and Secretary General of SADCOSAL,
Private Bag 0010, Gaborone, Reptblica de
Botswana.

Consorcio Internacional de
Gerencia Financiera
Gubernamental.

Conferencia Anual

Representantes de 40 naciones se reu-
nieron del 27 al 29 de marzo de 1995 en
Miami, Florida para estudiar ‘‘Recursos,
Riesgos y Responsabilidades en la Geren-

cia Financiera Gubernamental’’ La confe-
rencia ha sido patrocinada por el Consorcio
Internacional de Gerencia Financiera Gu-
bernamental y 1a **School of Accounting’’
de 1a ‘*Florida International University’’.

Entre los asistentes se contaban audito-
res generales, contralores de cuentas, au-
ditores y contadores de los sectores privados
y pablicos, economistas, banqueros, peritos
de organismos financieros de desarrollo y
peritos financieros superiores del gobierno.
Por primera vez asistié una delegacién de
Kazakhstdn formada por 16 gerentes finan-
cieros. Entre los conferencistas importantes
estuvieron Elmer Staats ex Contralor Ge-
neral de E.E.U.U; Ileana Colén, Contralor
General de Puerto Rico, Alfredo Jalilie,
Viceministro de Finanzas de Peri y Pablo
Zavaleta, Contador General de Bolivia.

Una combinacién de plenarias y de pe-
queflos grupos de debate brindé a los par-
ticipantes l1a oportunidad de intercambiar
ideas y experiencias. Los temas de 1a con-
ferencia inclufan: comunicar éxito por me-
dio del informe anual, informacién anual
financiera de usuarios para el gobierno na-
cional, nuevos desarrollos en la administra-
cién fiscal, administracién de dinero en el
gobierno nacional, calidad total en la geren-
cia de la auditorfa, prevencién de fraude
y auditorfa forense y nuevas dimensiones
de la responsabilidad publica.

Para mayor informacién sobre la con-
ferencia o €l Consorcio, dirigirse a: Con-
sortium on Governmental Financial
Management, P.O. Box 8665, Silver
Spring, Maryland 20902. E.EE.U.U. R
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Nueva Estrategia para las Auditorias de
Ejecucion de los Sistemas de Seguros

Sociales

Por Inga-Britt Ahlenius, Auditor General y Gert Jonsson, Auditor General Asistente, Oficina Nacional de Auditoria

de Suecia.

Introduccion.

Suecia comenz6 a tiempo a construir una sociedad moderna adap-
tada a las exigencias del siglo XX. El bien conocido modelo sueco
de Estado benefactor comprende elementos como educacion, aten-
cién médica ampliamente subsidiada y un sistema universal de se-
guridad social, primordialmente sin contribucién —financiado por
ingresos fiscales— y financiado, en menor cuantfa, por contribucio-
nes. Estos beneficios ahora alcanzan el 64 por ciento de los gastos
de los ingresos fiscales y alrededor del 30 por ciento del ingreso
disponible por familia o alrededor del 20 por ciento del producto
nacional bruto (PNBO).

Como estos beneficios son una parte tan importante de la eco-
nomfa, deberfan lograr las metas que el parlamento les adjudique.
Pero hasta ahiora ningiin estudio integral y sistemdtico se ha llevado
a cabo para determinar que los beneficios hayan logrado esas metas.

Por 1o tanto, 1a Oficina Nacional de Auditorfa de Suecia ha de-
sarrollado un enfoque sistemdtico de la realizacién de auditorfas de
¢jecucién de los pagos de beneficios de los hogares. Este artfculo
describe ese enfoque.

La recesion mundial golped fuertemente a Suecia

Suecia fue particularmente golpeada por la recesién mundial
de principios de los 90. La falta de crecimiento durante ese perfodo
tuvo un impacto adverso significativo sobre las finanzas publicas.
Una base fiscal debilitada y crecientes reclamos por compensacio-
nes provenientes de personas excluidas del mercado regular de tra-
bajo produjo sustanciosos déficits presupuestarios. El déficit actual
llega més o menos al 10 por ciento de PNB.

Se estdn haciendo esfuerzos para reducir o eliminar el déficit
por medio de reducciones en los gastos por el crecimiento econé-
mico. La situacién econémica ha mejorado sobretodo en relacién
a la industria exportadora. El gobierno anuncié medidas disefiadas
para fortalecer las finanzas pablicas en fases de mis 0 menos 7,5
por ciento del PNB para 1998. Varios organismos puiblicos mejoran
su eficiencia y eficacia y ademds estdn evaluando sus actividades.

Un sistema es eficaz si logra sus metas

La SNAO ha realizado auditorfas de ejecucién durante los dl-
timos 25 afios. Existe una gran necesidad de proposiciones que lle-
ven a mayor eficacia en relacién a los egresos e ingresos. La prioridad
de 1a SNAO ha sido el examen de 4reas de significativa importancia

econdmica. Por 1o tanto se enfocé un sistema extensivo de pagos
de beneficios a los hogares.

¢ Qué entendemos por un sistema eficaz de beneficios?. El con-
cepto de eficacia se define de la siguiente manera en el informe de
la SNAO denominado Effectiveness Auditing (1970).

**La eficacia de las actividades de un organismo publico se es-
tima determinando hasta dénde su ejecucién planificada o rea-
lizada contribuye a realizacién de las metas primordiales del
organismo, es decir el logro, gracias a sus actividades, de de-
terminados efectos sociales’’.

El examen de la ejecucién inherente en el pago a individuos
y a hogares de beneficios del seguro social enfocard el anilisis de
los pagos reales efectuados y de sus efectos. Para determinar la efi-
cacia de este sistema de beneficios, las auditorfas de ejecucién de-
berdn establecer que los resultados finales sean consistentes con la
formulacién de metas de las politicas que fundamentan el disefio
del sistema de beneficios. Las auditorfas de ejecucién también ha-
brén de dezrminar hasta dénde los resultados finales son consisten-
tes con otras metas de las polfticas generales, por ejemplo, la
aplicacién consistente de una polftica lo que, en Suecia, es conocido
como el primer principio de trabajo, es decir el principio de que
el empleo es generalmente preferible al desempleo.

Tebricamente, €l efecto de un sistema de beneficios puede re-
ducir el incentivo del individuo para participar en el mercado del
trabajo. Por lo tanto las auditorfas deberfan tratar de ilustrar el coste
para la sociedad de un sistema en particular de beneficios de segu-
ridad social. Para proveer un andlisis integral de la eficacia de un
sistema, serd necesario realizar estudios intersectoriales sobre l1a in-
teraccién de varios sistemas de seguridad social, inclusive una eva-
luacién de los resultados. En este sentido la objetividad es esencial.
La auditorfa deberd examinar que la injerencia del gobierno y el
diseflo del sistema existente sigan siendo apropiados, es decir, que
los objetivos se logren con el sistema actual. En su bdsqueda de
garantizar que las auditorfas satisfagan estas exigencias, la SNAO
aplica un enfoque sistemdtico.

Existe una clara distincién entre productividad y eficacia, y las
auditorfas de ejecucién deberdn sefalar esta distincién. En 1970,
la SNAO explicé la disticién en la ya cldsica formula que sigue:

*'La diferencia entre productividad y eficacia, es que la primera
no incluye ninguna evaluacién de la actividad en relacién a una
meta primordial. Un interés unilateral en la productividad po-
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drfa producir la ejecucién siempre mejor de las tareas
equivocadas’.

La definicién es esencial para el estudio del propésito de la au-
ditorfa de ejecucién en el sector de 1a seguridad social. Para co-
menzar, la auditorfa deberdn fundamentarse en estudios de 1a forma
como la ejecucidn alcanza esas metas. A menos que el impacto del
sistema de seguridad social se considere en relacién a todos los de-
mds sectores de 1a sociedad, existe el riesgo de *‘apartar las pulgas
y tragarse los camellos’”. La seguridad social opera en muchos ni-
veles diferentes; por ejemplo, las oficinas locales de seguridad so-
cial tienen que tomar 40 millones de decisiones por afios. Hasta qué
punto estas decisiones son consecuentes con las metas globales de
1as politicas adoptadas por el Parlamento influye considerablemente
Si, s6lo hablando en teorfa, la SNAO restringiere sus esfuerzos para
reducir 1a unidad de coste promedio o la duracién de ciertas me-
didas de rehabilitacién, podrfa, amenazar seriamente la aplicacién
consistente del primer principio de trabajo. El personal de las ofi-
cinas de seguridad social podrfan reducir los perfodos promedio de
rehabilitacién, concediendo a cierto ntimero de clientes pensiones
de invalidez. De esta manera la productividad aumentarfa a expen-
sas de la eficacia.

Dos actividades importantes habrdn de considerarse en relacién
con las auditorfas de ejecucién:

(1) el pago de beneficios a los hogares
(2) la propia administracién del sistema de seguridad social.

La existencia de diversos beneficios, incluso beneficios deri-
vados de ingresos y otros, y la carencia de un marco de trabajo re-
gulador unificado que hacen de la auditorfa una tarea compleja.
Ciertos beneficios tienen impactos diferentes sencillamente porque
tienen disefios diferentes. El efecto global de los diversos beneficios
es mayor que la suma de los efectos de los sistemas separados. Por
lo tanto, llevar a cabo s6lo auditor{as de ejecucién separadas de cada
tipo de beneficios no serfa til.

Pocas actividades ptblicas estdn tan manifiestamente relacio-
nadas a la polftica econ6mica general como aquéllas que afectan
directamente la economfa de los hogares privados. Las dreas que
s¢ encuentran mds obviamente en este contexto son la seguridad so-
cial y el mercado laboral. Los beneficios de la seguridad social son
un elemento tan importante de la polftica econémica porque:

¢ forman una proporcién sustancial de los ingresos del hogar y

¢ forman una parte sustancial de los gastos publicos, efectos glo-
bales de 1as decisiones individuales son vitales para el desarrollo
de 1a economfa nacional. La aplicacién de las polfticas guber-
namentales influencia, directa o indirectamente, las decisiones
y la conducta de los individuos. Por lo tanto las auditorfas del
setor de seguridad social deberdn analizar y cuantificar esos efec-
tos. Desde el principio el objetivo deberd ser la identificacién
de los nexos humanos y sicolégicos esenciales en un sistema de
seguridad social como ¢l sueco. Las auditorfas de ejecucién del
sistema de pagos de beneficios a los hogares deberdn, en con-
secuencia, enfocar la interaccién no sélo entre aquéllos que ad-
ministran el sistema, sino entre éstos y los beneficiarios de los
servicios del sistema. Hablando en general, las auditorfas de eje-
cucién deberdn examinar no sélo que el pago de los beneficios

logre las metas de las politicas del actual sistema de beneficios,
sino también que ¢l impacto sea consecuente con los demds ob-
jetivos de la polftica tales como crecimiento econémico; asig-
nacion de recursos y seguridad social; alto nivel de empleo y
equilibrio de las finanzas ptblicas.

Dos objetivos de la Auditoria de Ejecucion.

La estrategia de la SNAO para la auditorfa de ejecucién del
sector de seguros pablicos, en Suecia, tiene dos metas primordiales:

(1)  determinar hasta que punto se han logrado las metas pri-
mordiales de crecimiento y finanzas pablicas equilibradas.
La politica general del gobierno de dar prioridad al pri-
mer principio del trabajo es un elemento esencial en este
contexto.

(2) determinar que los pagos de los beneficios a los hogares
logren las metas de las polfticas.

Los pagos de los beneficios de la seguridad social, tanto con-
tributiva o no contributiva, representan mds o menos el 30 por ciento
de los ingresos disponibles de los hogares. A menudo existenten
nexos ¢ interacciones entre los diversos beneficios que constituyen
el sistema y otras dreas de las finanzas ptiblicas, es decir del sistema
fiscal, lo cual significa una amplia interaccién especialmente de na-
turaleza técnica. Existen nexos entre beneficios que ponen en pe-
ligro las metas de las polfticas globales. Dado que el individuo el
hogar deben tomar en cuenta todas las leyes y disposiciones vigen-
tes las metas de la politica global se logran en diverso grados. Por
esta razén vale la pena hacer un estudio integral de las diferentes
areas para asegurar la verdad en teorfas sobre si la realizacién del
primer principio de trabajo se logra por efecto de un sistema de be-
neficios individuales de seguridad social o por los efectos combi-
nados de varios sistemas. El primer principio de trabajo deberd,
por lo tanto, quedar cuidadosamente definido, aunque obviamente
la premisa bdsica es que el empleo es preferible al desempleo y que
las leyes y disposiciones deberdn formularse de manera de incre-
mentar €l incentivo al trabajo.

La auditorfa de ejecucién deberfa perseguir un objetivo de ma-
nera de establecer que ¢l principio de trabajo se logre por medio
de los elementos del sistema de seguridad social o por el sistema
como en todo.

Anailisis de Resultados

Las auditorfas de los pagos de los beneficios de 1a seguridad
social podrdn abarcar varias estrategias para encontrar soluciones
dentro del marco de trabajo del sistema en total que reduce los gas-
tos, es decir tanto en términos de administracién como de los be-
neficios en sf se aplicard lo siguiente:

La administracién de los sistemas existentes representa el 2 por
ciento (2 mil millones de $) de la asignacién para el sector de se-
guridad social, mientras que los beneficios en sf representan el 98
por ciento (43 mil millones de $), 1o cual es de importancia capital.
Como la ejecucién en este sentido, implica que la prestacién de ser-
vicios de seguridad-social sea consecuente con las metas declaradas
de las polfticas, es necesario analizar la cadena de hechos que pro-
duce el resultado final. Esta cadena estd formada por las reglas,
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la interpretacién de las’'leyes, la consideracién de los casos, exd-
menes, y el pago real de beneficios de la seguridad social a personas
y hogares.

Por afios, la Oficina Nacional de Auditorfa ha propuesto mu-
chos cambios que implican deduccién de los gastos y mayor eficien-
cia y eficacia en cuanto a la administracién de los beneficios y de
los pagos reales. Las auditorfas se han concentrado sobre los pro-
cedimientos administrativos y los controles internos. Estas propo-
siciones han llevado a mejoras administrativas que han reducido los
gastos en la administracién y en los pagos de los beneficios. Sin
embargo, ain no se ha llevado a cabo ninguna comparacién integral
y sistemdtica entre el resultado final y la formulacién de las metas.

Disefiar un modelo que sea aplicable en general a todos los be-
neficios de seguridad social hard posible que la SNAO estudie estos
sistemas individualmente y/o por grupos, y también estudiar el im-
pacto sobre diferentes categorfas de recipientes de los beneficios
individuales o sobre €l sistema como un todo. La Oficina deberd
estudiar el sisterna existente de pagos de beneficios a los hogares
para hacer posible el examen de beneficios a individuales y/o de
grupos y a los beneficiarios de estos pagos. Primero, los beneficios
se comparardn con las metas formuladas para las politicas. Ejemplo
de los beneficios son los pagos por enfermedad, pagos adelantados
por asignaciones para mantenimiento y pensiones de invalidez. Asi
mismo varias categorfas de recipiendarios. Tales como familias con
nifios, ancianos pensionados y estudiantes deberdn ser estudiados.
La auditorfa de ejecucién deberd, segln este enfoque, examinar pri-
mordialmente hasta qué punto los resultados finales son compati-
bles con las metas de las polfticas. Cuando no lo fueren, las auditorfas
deberdn esforzarse en que las asignaciones pertinentes se modifi-
quen de manera que los pagos reflejen mejor la voluntad polftica.

La Figura 1 muestra como las auditorfas se relacionan con las
metas de las politicas y con los resultados finales. Cada auditorfa
deberd cubrir un beneficio especifico, grupo de beneficios, o cate-
gorfa de beneficiarios que tengan una meta definida de polfticas.
Supongamos que una auditorfa cubra pagos adelantados de asigna-
ciones de mantenimiento. Estudiando c6mo se pagan en la prictica,
es decir quién conforma el grupo beneficiario real, este *‘resultado
final’* podrd compararse con la formulacién de este instrumento
de polftica familiar.

Cuando se haya hecho la comparacién, esencial para la audi-
torfa, entre metas y resultados, como se ilustra en el diagrama por
**Auditorfa, paso 1'°, comienza **auditorfa, paso 2’'. Este segundo

paso incluye el anilisis de elementos intermedios, es decir, aquellos

Tnstrucciones g
~ Reglas
Précticas

Rgs}lhadps ) -
Fidales . R

que conducen al resultado final. Si, discutiendo en teorfa, se notare
una discrepancia entre la meta y el resultado final, se podrfa hacer
un andlisis, paso a paso de los elementos intermedios. Tanto las
reglas secundarias como las instrucciones podrfan haber creado una
situacién en lo cual el resultado final se opondrfa z los objetivos
de la polftica pertinente. Las interpretaciones de las r=glas que in-
fluencian las decisiones diarias tomadas en oficinas de seguridad
social, asf como la casufstica legal que evoluciona en los tribunales,
podrfan contribuir a estos conflictos. Por dltimo la auditorfa pre-
sentara proposiciones de cambio. Estos cambios estin destinados
a eliminar las discrepancia ya mencionadas en los elementos inter-
medios, alterando asf los sistemas de tal manera que los resultados
finales sean consecuentes con las metas declaradas de las politicas.
Estas auditorfas de ejecucién que comparan las metas con los re-
sultados en el campo de la seguridad social estdn en curso de rea-
lizacién en la SNAO. Los informes pertinentes serdn publicados
y seguramente serdn ttiles para el mejor cumplimiento de las mi-
siones de la SNAO.

Para mayor informacién dirigirse a los autores en: Swedish Na-
tional Audit Office, Box 45070, S-104 30 Estocolmo Suecia. W
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Pequeios equipos auditores mejoran la

auditoria

Por Paul Benson, Director, Revisi6n del Gasto Publico, Gobierno de Islas Cook.

La interrogante sobre si los auditores pablicos hacen lo sufi-
ciente para cubrir su campo, obsesiona a los gerentes de auditorfa
en todo el mundo ;Riesgo y consideraciones materiales aparte, han
hecho los auditores todo lo que habfa que hacer para plantear los
problemas reales de contabilidad deficiente, mala administracién
y fraude que, inevitablemente conducen a mayores demandas de
auditorfa e investigacion?

Necesitamos echar una larga y dura mirada a nuestros recursos
presentes y futuros y a los asuntos que se supone que estudiemos
v hacer las siguientes preguntas:

1. (Estamos aprovechando al mdximo el valor del dolar en au-
ditorfa y de los recursos ampliando el alcance de nuestros pequefios
equipos de auditorfa a tantas dreas como sea posible y tan pronto
como sea posible?

2. ;Somos suficientemente activos en la identificacién y pre-
vencion de problemas financieros, administrativos y de control, es-
tudiando las causas de las principales deficiencias antes, en vez de
después, de que el dafio esté hecho?

3. (Tenemos medios duraderos y eficaces para estudiar los asun-
tos que realmente reducen la demanda de servicios de auditorfa y
hacen mds autosuficientes los organismos publicos.

Ampliacién de los Servicios de Auditoria

Este articulo explica diversas estretegias con las cuales las Ofi-
cinas de Auditorfa podrfan aumentar su eficiencia y eficacia. El en-
foque es sobre los cambiantes aspectos de la auditorfa en su adaptacion
a las circunstancias, lo cual, en muchos casos, significa demasiado
poco personal para una lista creciente de auditorfas. Aunque estas
estrategias consumen inicialmente mds recursos de auditorfa, even-
tualmente reducirdn el tiempo dedicado a auditorfas tradicionales
y aumentard la respuesta de las organizaciones a los hallazgos y
recomendaciones de auditorfa.

Aunque muchos de los métodos sefialados aquf no son nuevos
y podrfan haber sido adoptados en varios pafses. Sugiero que se
utilicen como parte de un esfuerzo coordinado para aumentar el im-
pacto de la auditorfa en las operaciones del gobierno. La auditorfa
tiene que mantener su independencia cuando asiste a gerentes y go-
bierno en ¢l mejoramiento de su actividad.

Realizacién de Encuestas de Auditoria

Cuando una oficina de auditorfa enfrenta numerosas organiza-
ciones por auditar con poco personal, la manera m4s rdpida y eficaz
de cumplir con 1a auditorfa es 1a encuesta de auditorfa. Esta encuesta
comprende hallazgos de auditorfa que recalcardn los aspectos de
control y gerencia que afectan la ejecucién y la contabilidad.

10

Similar a una encuesta preliminar antes de planificar una au-
ditorfa importante, la encuesta de auditorfa tiene como objetivo la
evaluacién de 1o siguiente:

* naturaleza, tamafio y 4mbito de las operaciones y sistemas.

e el grado de gerencia y control interno sobre las operaciones.

e los riesgos y los problemas generales asociados con operaciones
'y sistemas claves;

¢ ejecucién y tendencias financieras y operativas; y

¢ grado de cumplimiento de la legislacion, de las polfticas guber-
namentales, reglamentos € instrucciones.

La encuesta de auditorfa deberd limitarse a algunos dfas en un
informe corto resumiendo sus hallazgos y recomendaciones. Los
papeles de trabajo normales y los informes ayudan a minimizar el
tiempo empleado, y las listas de verificacién (que también pueden
ser distribufdas a la gerencia) ayudan en medir y comparar la ade-
cuacién de los controles y ejecucién de la gerencia en la determi-
nacién del grado de cumplimiento.

Ventajas
La encuesta de auditorfa es beneficiosa porque:
e plantea las necesidades de las organizaciones mds pequefias rd-
pidamente y mds pronto de 1o que serfa posible con una auditorfa

normal;

¢ ayuda en la evaluacién del riesgo, importancia y prioridades para
los propdsitos de la planificacién de la auditorfa;

e presenta una visién amplia del estado de los controles, el grado
de cumplimiento y los problemas generales y las soluciones en
todo un amplio aspecto de organismos piblicos;

¢ puede evaluar ¢l mejoramiento de la ejecucién, la contabilidad
y respuesta de la gerencia a las recomendaciones; y

¢ puede ser utilizada por la gerencia para su autoevaluacién.
Desventajas
Sin embargo una encuesta también tiene desventajas por que:

e puede distraer la atencién y los recursos de operaciones mds gran-
des e importantes del gobierno;

* puede dejar pasar dreas importantes debido a las limitaciones; y
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¢ podrfa impulsar a la gerencia a confiar demasiado en los resul-
tados de la encuesta.

Una encuesta de auditorfa no es un substituto de la auditorfa
sino un medio por el cual las preocupaciones mds obvias y concre-
tas de 1a gerencia se pueden plantear antes de organizar una auditorfa.

Los resultados de las encuestas a menudo dan mejores indica-
ciones del estado de los controles financieros y el cumplimiento de
las politicas del gobierno y de las leyes, que la auditorfa normal,
lo cual ocurre porque los resultados son comparables entre las or-
ganizaciones y el sobretiempo e incluyen mds organismos y siste-
mas pequefios y medianos en vez de solamente los mds grandes.

Modernos procedimientos de auditoria

Conforme al enfoque de la auditorfa integral, la oficina de au-
ditorfa deberfa considerar en combinacién con la auditorfa los ob-
jetivos y procedimientos de auditorfa financieros, de cumplimiento
y operativos. Las siguientes estrategias permiten a los auditores con-
ducir eficientemente una auditorfa integral:

¢ divisién de las auditorfas en componentes e informacién progre-
siva sobre cada segmento durante toda la auditorfa (es decir préc-
ticamente escribiendo los informes dfa a dfa);

¢ utilizacién de listas de verificacién de riesgos, controles y re-
quisitos de contabilidad asf como las normas de planificacién
de 1a auditorfa y de las proformas de verificacion.

¢ limitacién del tamafio de los informes de auditorfa ¢ inclusién
de los pormenores en los apéndices para que los auditados hagan
los seguimientos;

¢ colocar mayor confianza en las revisiones analfticas para definir
las areas que requieran mayor atencién;

» limitacién del tiempo en sistemas de documentacién, pruebas y
resultados de auditorfa seflalando todo puntualmente;

¢ finalizar las auditorfas al terminar de plantear los asuntos m4s
importantes;

¢ suministrar asesorfa y asistencia en las auditorfas para permitir
a los gerentes efectuar cambios antes de terminar las auditorfas.

e permitir visitas de consulta antes, durante y despues de las au-
ditorfas para garantizar que los asuntos sin resolver o sin plan-
tear, tengan un seguimiento; y

¢ desarrollar un procedimiento de auditorfa de respuesta rdpida
para auditorfas de proyectos especiales.

Un ejemplo de eliminacién de la ineficiencia en procedimientos
de auditorfa sin comprometer las normas profesionales es someter
regularmente las cuentas de regiones lejanas (como las numerosas
islas que forman las Islas Cook) a inspeccién para reducir el tiempo
del transporte.

Capacitaciéon Gerencial y Orientacién

Aquellos entre nosotros que hemos identificado correctamente
problemas de gerencia y de control y las soluciones correspondien-

tes, en varios organismos por muchos afios, deberfamos redactar
y publicar listas de verificacién y gufas de orientacién para los ge-
rentes y funcionarios contables. Para reducir adn mds las posibili-
dades de estos problemas, deberfamos también establecer programas
de capacitacién sefialados para evitar la recurrencia de estos pro-
blemas.

Aunque, para lograr esto, necesitaremos cursos de capacitacién
para capacitadores, no se debe subestimar la ventaja de poder ha-
blar, al mismo tiempo, a 20 o mds gerentes o funcionarios en vez
de bacerlo individualmente a uno por uno. El interés presente en
programas de capacitacién organizativa también podrd ayudar a edu-
car al personal para informar sobre problemas, buscar ayuda y me-
jorar sus ejecuciones.

Participacion en Comités de Revision e
Investigacién

Otra forma de ampliar el dmbito de la auditorfa es la partici-
pacién en comités responsables de la revisién o investigacién de
las operaciones del gobierno o la asesorfa de estos comités. Los co-
mités de interés para la auditorfa son aquéllos que trabajan o tienen
interés en:

¢ desarrollo, asesorfa, planificacién y aprobacién de computacién;
» auditorfas, averiguaciones, investigaciones;
* desarrollo gerencial y profesional,

¢ cuentas pablicas, deuda, gastos, ingresos y revisiones de la eje-
cucion;

¢ cstablecimiento de llas condiciones de 1a informacién anual sobre
contabilidad y su divulgacién y la cuantificacién'y normas de
Ia ejecucion;

* planificacién de proyectos de desarrollo y asistencia;
¢ importantes proyectos de capital o compras; y
s coordinacién de las actividades del gobierno.

Sin poner en peligro la independencia de la auditorfa ni sobre-
pasar los recursos limitados, las oficinas de auditorfa tratardn de
influenciar el desarrollo de estas dreas. Asf podrdn mantenerse al
dfa en los cambios e incorporarlos en los planes estratégicos de au-
ditorfa anuales.

Por el interés en diversas asociaciones profesionales y en sus
comités, podremos conocer gente de otros campos, 1a cual a su vez
nos podrd ayudar en: fomentar cambios; reclutamiento, capacita-
ci6én, desarrollo del personal; y medir el suministro de materiales
de referencia.

Aumento de la Eficacia de otros Revisores

Los auditores externos no estin solos en la evaluacién del con-
trol gerencial, ejecucién y responsabilidad en las organizaciones.
También estdn ocupdndose varios otros grupos de la revisién de las
operaciones y ejecucién, con diversas capacidades de pericia y éxito
como los siguientes:
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» auditores internos, inspectores de servicios ptiblicos;

» investigadores e inspectores de la tesorerfa, investigadores po-
liciales de fraudes.

¢ inspectores de escuelas, inspectores del trabajo, evaluadores y-
coordinadores de ayudas y desarrollo, consultores y gerentes de
obras especiales y equipos de revision, altos funcionarios y ge-
rentes y equipos de control de calidad;

Conforme a un enfoque activo deberfamos proveer consejos,
capacitacién y desarrollo a estos grupos en técnicas de revisién e
informacion de manera que se estudiaran los problemas sin nece-
sidad de auditorfa.

Nuestra asistencia a estos revisores incluird:

e capacitacién en técnicas de planificacién, muestreo, verificacion
e informacién;

* suministro de listas de verificacion de los requisitos legales de
contabilidad, problemas generales y sus soluciones, estimacién
de riesgos y dreas por revisar;

¢ visitas de consulta para estudiar puntos clave y sus soluciones;

¢ auditorfas participativas en las cuales los revisores s¢ unen al
equipo de auditorfa para compartir conocimientos y experiencias;

¢ informes sumarios y actualizaciones continuas de los hallazgos
. de auditorfa por incluir en sus revisiones.

e revisiones de auditorfa de sus programas e informes de inspec-
cién; y

e programas conjuntos de capacitacién y desarrolio

Estas medidas, en vez de evitar que cumpliéramos nuestros ob-
jetivos primordiales, ayudan a los gerentes a cumplir sus obligacio-
nes de control financiero e interno. Evitando problemas antes que
progresen, la organizacién reduce los costes y €l tiempo gastado
en esas dreas. Ademds, en algunos casos estos otros revisores pue-
den seguir recomendaciones de auditorfas anteriores.

Asignacién, Transferencia y Rotacién de
Personal '

Para superar las pequefias deficiencias y la falta de pericia fis-

cal en el sector publico, el personal de auditorfa interna, contabi-

lidad y procesamiento electrénico de datos puede ser asignado de
un departamento o0 autoridad a otros para misiones temporales, 1o
cual permitiera a ese personal incrementar sus conocimientos y com-
prensi6n de las condiciones de la contabilidad y auditorfa, mejorar
la responsabilidad pablica en las organizaciones y procurar recur-
sos humanos adicionales para las oficinas de auditorfa. Para que
la estrategia valga 1a pena, el personal deber4 recibir la capacitacién
y la orientacién adecuadas.

Algunos del personal podrin convenir para la oficina de audi-
torfa y desear la transferencia permanente en la oficina de auditorfa,
1o cual deberd reconocerse como una via vélida para el reclutamiento
de personal. Otras alternativas son:
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* asignacién de personal para obras especiales que requieren pe-
ricias de las que carece en la oficina de auditorfa;

» auditorfas participativas, que incluyen funcionarios de la orga-
nizacién reunidos con los equipos de auditorfa durante la audi-
torfa; y

* rotacién de funcionarios de auditorfa a los organismos (por ejem-
plo la tesorerfa o el Buro de Servicios de Computacién) para
incrementar el conocimiento y la experiencia en las operaciones
de lfnea y en el personal.

Auditoria de Organismos Centrales

Los organismos del Gobierno Central, tales como la Tesorerfa,
la Comisién de Servicios Publicos, y las Autoridades de Planifica-
cién y Desarrollo, ejercen controles efectivos de las operaciones
de otros organismos, por ejemplo.

¢ controles presupuestarios ¢ informativos sobre ingresos y egre-
sos para los salarios, sueldos y gastos.

¢ controles administrativos sobre personal, nombramientos, per-
misos, horas extras, aumentos de salarios; y

¢ condiciones de responsabilidad pablica en programas y proyec-
tos nacionales o extranjeros.

Al auditar estos organismos centrales, auditamos en realidad
muchos organismos simultdneamente y examinamos el cumplimiento
de las polfticas gubernamentales. Estas auditorfas generalmente abar-
can una amplia proporcién de los presupuestos de organismos in-
dividuales y son una manera eficaz de auditar estas dreas en todo
sentido (por ejemplo, nivel de la deuda publica).

Otros mecanismos centrales de control que podrén incluirse son:

* juntas directivas de encuestas (adquisicién y disposicién de bie-
nes);

¢ comités de licitacién;
¢ servicios de computacién y planificacién de organizaciones.
* juntas de control de contratos;

¢ cuentas bancarias, préstamos, inversiones y sistemas de presu-
puesto y contabilidad del gobierno;

¢ agencias de empleo y nombramientos; y
* gerencia de recursos, gastos y comité de ingresos.
Realizacion de Seguimiento de la Auditoria

Lo mismo que en las encuestas de auditorfa, las auditorfas de
seguimiento se realizan para evaluar rdpidamente el mejoramiento
de la ejecucién y de la responsabilidad pdblica y la forma como
la gerencia haya respondido a las recomendaciones. También deter-
minardn cudn eficaces hayan sido las auditorfas en lograr las me-
joras necesarias.
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Aunque las auditorfas de seguimiento estén previstas en los pla-
nes, a menudo se descartan por limitaciones de personal y de tiempo
y por la prioridad dada a las auditorfas primarias. Desgraciadamente,
esto significa algunas veces que los auditados ignoren las recomen-
daciones hasta que de nuevo realicen auditorfas completas.

Para que estas auditorfas exijan menos tiempo y por lo tanto
sean mds ficiles de realizar, habrd que considerar lo siguiente:

¢ proformas y listas de verificacién uniformes para la planifica-
cién y la informacién;

e catalogar, para facilitar las referencias, los informes sobre ha-
llazgos y la materia de los seguimientos, en forma puatual en
los informes iniciales de auditorfa;

» modernizar, consolidar y adaptar el trabajo de oficina para una
revisién rdpida;

« utilizaci6n de técnicas de andlisis para estudiar los resultados y
evaluar los cambios en la ejecucion;

¢ insistir en respuesta a los informes iniciales de auditorfa y tomar
las medidas apropiadas en casos de falta de respuesta.

Sumario de los Resultados de auditoria para los
cuadros de Politicas

De las encuestas de auditorfa de las auditorfas de los organis-
mos centrales y de los comités, y de las auditorfas de segnimiento
se obtiene una visién de: estado de los controles internos, grado
de cumplimiento, nivel de 1a ejecucién financiera y gerencial y ne-
cesidad de cambios en las polfticas y procedimientos.

Todo lo cual deberd comunicarse bajo 1a forma de informes
sumarios a los creadores de polfticas y a los que toman las decisio-
nes, es decir a quienes pueden efectuar cambios generales, por ejem-
plo, el Tesorero, Secretario de Finanzas, Ministro de Finanzas,
Representante del Gobierno en cada isla; el Gabinete; el Comisio-
nado de Servicios Pdblicos; y los Comités de planificacién de la
politica central, implantacién y revisién.

Asi pues, se deberdn tomar medidas tanto a nivel departamental
como a nivel de politicas, planificacién y administracién para ga-
rantizar que se pongan en prictica las recomendaciones de la au-
ditorfa.

Conclusiéon

Los pafses y 1os estados tienen que adaptar estas estrategias para
adaptarse a sus propias circunstancias fiscales y legislativas. Cada
estrategia deberd ser considerada seglin sus propios méritos y ser
cometida a andlisis de costes beneficios. Por lo menos la estrategia
escogida deberfa producir mejor aplicacién de las recomendaciones
de auditorfa, en incremento de cumplimiento y mejor gerencia y
control financiero.

Sin descuidar el rol primordial de la auditorfa externa, estas
estrategias deberfan ayudar a mantener 1a pertinencia de la auditorfa
en el desarrollo de la gerencia de los fondos plblicos. También de-
berdn permitir a los auditores ptblicos dirigir en vez de jugar con
los cambios en el sector publico.

Para mayor informacién dirigirse al Auditor en: Office of

Public Expenditure Review, P.O. Box 659, Rarotonga. Islas
Cook. W
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Perfil de Auditoria: El Despacho del
Auditor General de la Nacion

Argentina

Nota del Editor: En 1989 la Revista presentaba un Perfil de Au-
ditoria del Tribunal de Cuentas de Argentina. Reformas legislativas
subsecuentes han introducido cambios en la ISA. Reconociendo el
importante papel que juega para respaldar el ejercicio de la auto-
ridad parlamentaria, la recién creada Auditoria General de la Na-
cicn (AGN) ha publicado un folleto titulado '‘Auditoria
Parlamentaria’’: en él la AGN describe las operaciones 'y servicios
del nuevo despacho. La informacion en este Perfil de Auditorta fue
extraida de esa publicacion.

Antecedentes

La AGN fue establecida a través de una ley decretada en 1993.
La legislacion establece las normas de la auditorfa gubernamental,
prescribe los sistemas de operacién y define las relaciones entre la
AGN vy otras entidades del gobierno. Define a Ia AGN como un
auditor externo que le reporta al Parlamento y es independiente de
la administracién auditada. Su objetivo es el de *‘contribuir con la
fijacién de criterios y lincamientos para la toma de decisiones en
asuntos de ingresos y gastos publicos.”’

Dirigencia Organizacional

La administracién superior de la AGN es la responsabilidad
de siete Auditores Generales. Seis de los Auditores Generales son
designados por resolucién del Congreso, tres por resolucién de la
Cdmara de los Representantes y tres por resolucién del Senado. El
séptimo Auditor General, quien desempeiia el cargo de Presidente
de la AGN, es nombrado por los Presidentes de la Cdmara de los
Representantes y el Senado.

Mandato Organizacional

La ley de auditorfa requiere que 1a AGN determine hasta qué
punto las jurisdicciones y entidades del sector ptiblico:

. cumplen con las leyes y regulaciones;

. declaran sus cuentas de una manera completa, transparente
y honesta; y

. administran los intereses fiscales de acuerdo con los reque-
rimientos de una gerencia sélida.

Legalmente, estas auditorfas se conocen como auditorfas inte-
grales. Otras auditorfas que se refieren al desempefio son conocidas
como auditorfas econémicas, de eficiencia y de efectividad.

En principio, la AGN tenfa autoridad para llevar a cabo audi-
torfas en:

. el sector piblico,
. la municipalidad de Buenos Aires; y

. Entidades que son ofertantes exitosos en el proceso de pri-
vatizacién (con respecto al cumplimiento de sus obligaciones
contractuales).

En resumen, esto representa mds de 300 entidades, incluyendo
los cuerpos centralizados y descentralizados, el Gobierno, las em-
presas privadas y las compafifas que controlan los recursos finan-
cieros por casi US$50.000 millones.

Adicionalmente, el Congreso Nacional puede extender la juris-
diccién de 1a AGN a entidades pdblicas no gubernamentales u or-
ganizaciones sujetas a 1a ley privada para quienes el estado nacional
puede tener responsabilidad gerencial 0 administrativa.

Planificacion

Ya que el alcance del trabajo de 1a AGN es tan extenso, no puede
realizar auditorfas en todas las dreas cada afio. Para resolver este
problema, la AGN primero determina cudles son las-dreas que de-
ben ser sujetas a auditorfas regulares y periédicas, y prepara un plan
para hacerle frente a esas auditorfas. En las dreas restantes, trabaja
selectivamente, auditando aquellos asuntos que puedan tener prio-
ridad o que puedan ser criticos en algin momento. Dichas 4reas
son identificadas aplicando criterios relacionados con:

. asuntos de especial interés para el congreso;

. investigaciones especfficas solicitadas por el congreso;
. la confiabilidad de los sistemas de auditorfa interna;

. la cantidad de dinero o fondos involucrados; y/o

. ¢l impacto social, econémico y ambiental de los programas,
proyectos u operaciones.

Basdndose en estos elementos, la AGN disefia su plan anual de
operaciones para someterlo a la consideracién del Comité de Au-
ditorfa Adjunto al Parlamento y a los Comités de Presupuesto y Fi-
nanzas de cada Cdmara del Congreso Nacional.

Conduciendo los trabajos

Un trabajo finalizado por la AGN consiste en un examen pla-
nificado de los hechos, actos, y documentos de respaldo. Los re-
sultados de la auditorfa son presentados en un informe compuesto
por tres elementos principales: (1) comentarios que revelan errores

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental - Abril 1995




desviaciones o irregularidades encontrados durante 1a investigacion;
(2) conclusiones basadas en los hallazgos; y (3) recomendaciones
propuestas para tomar las acciones correctivas de las deficiencias
observadas, prevenir la ocurrencia de otras deficiencias en el futuro,
y mejorar el desempefio.

La AGN asegura la calidad de sus trabajos planificando y lle-
vando a cabo sus operaciones de acuerdo con un profesionalismo
basado en normas sélidas. Estas normas requieren que €l personal
sea calificado y que tenga independencia de accién que las tareas
se lleven a cabo en una estructura profesional y que el alcance de
la accién se compare con los requerimientos del objetivo estable-
cido. Para poder examinar el amplio espectro de las operaciones
y programas del gobierno, la AGN toma de su personal un grupo
multidisciplinario para conformar equipos de auditorfa.

Al aplicar procedimientos de auditorfa, se retne la evidencia
necesaria para respaldar el informe. La AGN recoge, compara y
analiza informacién para asegurar la eficiencia, competencia y re-
levancia de los respaldos en los cuales se basa la opinién final.

La AGN entrega varios informes durante el afio al Congreso
Nacional. Informes trimestrales de desempefio son sometidos a ang-

4

lisis y también se prepara un informe amal. Adicionalmente, 1a AGN
edita una opinién anual sobre los estados financieros de entes pé-
blicos y compaiifas del estado, y un informe sobre Cuentas de In-
versioén.

Aunque su objetivo principal es el de satisfacer las necesidades
del Congreso Nacional, la AGN es también reconocida como un
auditor externo por las organizaciones que otorgan préstamos mul-
tilaterales.

Asumiendo nuevos retos

Hoy en dfa 1a AGN enfrenta nuevos retos: €l establecer una
organizacién que ayude a darle a las operaciones gubernamentales
una forma racional, proporcionar servicios mis eficientes al pueblo
argentino y una transparencia y claridad médxima en el manejo de
los fondos publicos. La ley de 1993 dio a la AGN nueva autoridad
y sistemas que hoy pueden ser utilizados para promover el escla-
recimiento de las decisiones pablicas.

Para mayor informacién comunfquese con 1a ISA de Argentina,

Hipdlito Yrigoyen 1236 - C.P. 1086, Capital Federal, Buenos Ai-
res, Argentina. M
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Informacion sobre Publicaciones

Un trabajo reciente sobre auditorfa de tributacién, escrito por
el ex Presidente del Tribunal Federal de Auditorfa de Alemania
(TFA). Heinz Guater Zavelberg, podrfa ser de interés para los lec-
tores de la Revista. El papel comienza describiendo las tareas de
competencia de los tribunales tributarios y las que realizan los or-
ganismos nacionales de auditorfa. Luego sefiala las obligaciones del
TFA y de los tribunales de auditorfa. Para terminar evalia el im-
pacto de la auditorfa externa en la tributacién y describe hasta donde
el trabajo de auditorfa ha ayudado a alcanzar la meta de una tribu-
tacién justa, oportuna y completa.

El papel de 25 pdginas seflala los enfoques y métodos de au-
ditorfa. Incluye dos ejemplos: la auditorfa de los ingresos por in-
versiones de tributacién conforme a las leyes de impuesto sobre la
renta y a la auditorfa del reembolso del IVA pagando sobre el pro-
ducto en relacién con sociedades familiares de agricultura y silvi-
cultura.

Se obtendrd el informe, en alemdn y gratuitamente dirigiéndose
a: Bundesrechnungshof, Refcrat Pr/Int, Berliner Strasse 51,
60311 Frankfurt, Alemania.

sk ok

La Oficina General de Contabilidad de 1os Estados Unidos (OGC)
publicé una nueva serie de informes de *‘alto riesgo’’. En 1990,
la OGC sefial$ programas federales altamente vulnerables en cuanto
a despilfarro, fraude, abuso y mala administracién, y la primera
serie de informes sobre estas dreas de alto riesgo fue publicada e¢n
1992. Desde entonces, varios programas han progresado significa-
tivamente en el mejoramiento de la responsabilidad pablica y han
sido suprimidos de la lista de alto riesgo.

La serie de 1995 incluye un informe global sobre el problema
del alto riesgo y de los progresos hasta ahora, una gufa sucinta de
un informe actualizado de las 18 4reas originales de alto riesgo, y
ademds informes individuales en diez dreas. También seiiala los fu-
turos esfuerzos de la OGC sobre alto riesgo que s¢ concentrardn
en; facilitar 1a responsabilidad pablica y la gerencia eficaz de costes
en los programas de defensa; garantizar que se recauden y, se con-
tabilicen todos los ingresos; obtener ganancias adecuadas de las in-
versiones multimillonarias de délares en tecnologfa de informacién;
controlar los fraudes y el mal uso de los servicios de salud; y me-
jorar la gerencia de los contratos federales en organismos civiles.

Para obtener gratuitamente un ejemplar de una serie de infor-
mes en inglés, dirigirse a: United States General Accounting Of-
fice, P.O. Box 6015, Gaithersburg, MD 20944-6015, EE.UU.
pidiendo **GAO/HR-95-20 SET. ’

Aok ek

El Departamento de Presupuesto del Ministerio de Finanzas de
Suecia publicé el segundo Tomo de su serie *‘Papers on Public Sec-
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tor Budgeting and Management in Sweden’’. (Papeles sobre Pre-
supuesto y Gerencia del Sector Pablico en Suecia). Sefialando que
**la transicién de un sisterna tradicional de contabilidad fiscal al nuevo
sistema de informes anuales, enfocado sobre la ejecucién junto con
la contabilidad fiscal modernizada para toda la administracién pa-
blica, es 1a mayor obra jamds realizada en el campo de la adminis-
tracién ptblica financiera en Suecia’’, este libro fue preparado para
presentar a otros pafses una visién integral de la estrategia de rea-
lizaciones en Suecia, los problemas encontrados y los resultados
alcanzados. Bajo el tftulo ** Annual Performance Accounting y Au-
diting en Sweden," (Contabilidad y Auditorfa, de 1a Ejecucién Anual
en Suecia), el informe trata de 1a experiencia sueca después de dos
afios de contabilidad y auditorfa de 1a e¢jecucion en la administracién
ptblica. También incluye un estudio sobre la utilizacion del informe
anual en la toma de desiciones del gobierno.

Se obtendrdn ejemplares en inglés dirigiéndose a: Budget De-
partment, Swedish Ministry of Finance, S-103 33. Estocolmo,
Suecia.

PR Y

Citando la carencia de textos idéneos sobre contabilidad guber-
namental, the Audits and Accounts Training Institute of the Office
of the Auditor General of Pakistan encargé al Sr. Abdus Salam la
redaccién de un texto sobre la materia. A medida que avanza en
su tarea, el Sr. Salam publica su trabajo en series de 15 folletos,
para eventualmente compilarlos en una versién integral. Los tres
primeros folletos estdn listos y se podrdn obtener, en inglés, diri-
giéndose a: Office of the Auditor General of Pakistan, Audit and
Accounts Training Institute, Ist Floor, PT&T Audit Building,
Mauj -e- Darya Road, Lahore 54550, Paquistén, Los Textos va-
rfan en su extensién y costo: ‘‘Book 1- Basic Accounting’' (Libro
1 - Contabilidad B4dsica) 6.00 $ U.S.; ‘‘Book 2 - Administrative and
Financial System, An Overview'’ (Libro 2 - Sistema Administra-
tivo y Finaciero, Visién General), 3.00; $ U.S.; Book 3- Need for
Government Accounting”’ (Libro 3 - Necesidad de Contabilidad Pg-
blica), 4.00 $.U.S.

*kkkk

**The Wold Economic Outlook’” (Pespectiva Econémica Mun-
dial) para 1995, publicado por el Fondo Monetario Internacional
(FMI presenta un andlisis de los recientes desarrollos econémicos
globales. Da una visién de la economfa mundial, considera asuntos
de los pafses en desarrollo y de los pafses industrializados, y estudia
temas de interés actual. Las economfas en transicién y reformas en
Europa Oriental y en los Estados de la ex Unién Soviética se en-
cuentran entre 1os temas de este ndmero. '

Se obtendrdn ejemplares en inglés, francés, espafiol o drabe,
al precio de 34.00 $. U.S. dirigiéndose a International Monetary
Fund, Publication Services, Box FD-501, 700 19th Street N.W.
Washington D.C. 20431. EE.UU. M
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INTOSAI por dentro

XV INCOSAI al dia

Los preparativos para el
XV INCOSALI estin en plena
actividad con el personal de la
Organizacién Central de Audi-
torfa de Egipto (CAO) Temi-
nando los planes para el
Congreso que se celebrard en
El Cairo del 24 de setiembre al
2 de octubre de 1995. El Secretariado del XV Congreso ha recibido
respuestas aceptando participar en el Congreso de 115 pafses y su-
pone que este ntimero aumentard. Siguiendo la tradicion establecida
" en el Congreso de 1992, un simposium sobre privatizacién com-
plementard ¢l Congreso, del 4 al 6 de octubre.

En cuanto al programa técnico, treinta y dos pafses se han pro-
puesto para el Tema IB y IC, los planes para la sesi6n plenaria del
Tema IA estdn casi listos. Los relatores del Tema I (Holanda, Nueva
Zelanda y Canads) estdn terminando los sumarios para cada sub-
tema. El Tema 11 estd dedicado al estudio del trabajo de los comités

de INTOSAI y se terminan sus trabajos para su presentacion en el
Congreso.

La CAO también ha estado ocupada completando otros aspec-
tos del programa. Treinta y dos ISAs han convenido en servir como
representantes de tema en las diversas sesiones plenarias y de es-
tudio del congreso; la CAO pide a las ISAs que atn no han con-
testado la invitacidn para actuar como representante del Tema, hacerlo
tan pronto como sea posible. Para facilitar la comunicacién en el
congreso la CAQ ha enviado Ia **Lista de Terminologfa’’ redactada
por el XIV INCOSALI a todas las ISAs para modificaciones o com-
plementos en relacién a Temas del XV INCOSAIL Se ha pedido
a las ISAs enviar 1os complementos al Secretariado del Congreso
antes del 1° de junio de 1995.

Para fines de abril se mandarédn a todas las ISAs y a los obser-
vadores, las invitaciones formales al Congreso. Para mayor infor-
macién dirigirse a: XV INCOSAI General Secretariat, El - Aruba
Street, P.G.B. 11789, Madinet Nassr City, El Cairo. Reptblica Arabe
de Egipto.

Robert Weber en el Tribunal Europeo de
Auditores

El Dr. Hubert Weber, del Tribunal de Cuentas de Austria ha
sido designado Miembro Austriaco del Tribunal Europeo de Audi-
tores en Luxemburgo. El Dr. Weber, editor asociado de esta Re-
vista, es muy conocido de los miembros de INTOSAI desde hace
veinte afios por su constante actividad en INTOSAI Asumié su nuevo
cargo en marzo de 1995 y su nueva direccion es: European Court
of Auditors, 12 rue Alcide de Gasperi, L-1615 Luxembourg. La
Revista se une a todos los miembros de INTOSAI en felicitar al
Dr. Weber.

Dr. Hubert Weber

El Comité de PED publica su Revista

El Comit¢ de PED de INTOSAI public6 en enero el primer
ndmero de intolT, un folleto de 24 pdginas dedicadas exclusiva-
mente a la informacién técnolégica (IT) en las ISAs. El primer ng-
mero incluye artfculos pricticos escritos por profesionales de la
auditorfa sobre estrategias, experiencias y metodologfas e instru-
mentos utilizados con éxito en las ISAs. En su editorial inaugural
el presidente del Comité y Auditor General de India C.G. Somiah
escribe **'El Comité tiene como objetivo principal es facilitar el de-

sarrollo del conocimiento y pericias en IT en las ISAs, brinddndoles
informacién de instalaciones para el intercambio de experiencias,
intolT tiene la esperanza de ser un instrumento importante en este
aspecto’’.

intolT aparecerd bianualmente s6lo en inglés. El editor solicita
artfculos sobre temas pertinentes y noticias breves que deberan di-
rigirse a: Roger Goacher, Associate Director, National Audit Of-
fice, 157-197 Buckingham Palace Road, Londres SW1W 95P, Gran
Bretaiia.
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5° Congreso de ARABOSAI en Beirut

La 5° Asamblea General de la Organizacién Arabe de Institu-
ciones Supremas de Auditorfa (ARABOSALI).se celebrard en Beirut,
Libano del 24 al 29 de junio de 1995, y estard precedido por reu-
niones del comité de investigacién y capacitacién de ARABOSAI
(19-20 de junio) y de l1a Junta Gobernadora (21-22 de junio). En
preparacion de estos actos, el Dr. Mohmoud Mohyi El-Deen Badi
(Presidente de 1a Junta Gobernadora de ARABOSALI y Presidente
de 1a ISA de Libia). Sr. Fakhry Abbas (Vicepresidente y Presidente
de la ISA de Egipto) y, Sr. Abdelrazzak El-Semmawi (Gerente Ge-
neral del Secretariado General de ARABOSALI) se reunieron recien-

temente en Beirut con el presidente de la Institucién Suprema de
Auditorfa de Lfbano y anfitrién de la préxima asamblea, Sr. Hus-
sein Hamdam.

La Asamblea General debatird sobre cuatro temas relacionados
con la auditorfa y evaluacién de las obras pablicas de inversién y
de los controles internos asf como con muestreo estadfstico y otras
metodologfas. El nimero de julio de la Revista traerd un informe
sobre los resultados de la Asamblea General. Para mayor informa-
ci6n dirigirse a: General Secretariat of ARABOSALI, 54 Avenue Bi-
lal, Menzah VI - 1004, Tunicia

Talleres de Capacitacién de IDI en ARABOSAI
y AFROSAI

La Organizacién Arabe de Instituciones Supremas de Auditorfa
(ARABOSAI) y la Iniciativa de INTOSALI para el Desarrollo (IDI)
unieron sus esfuerzos con el Tribunal de Cuentas de Tinez para
presentar un Taller de Capacitaic6n en Ttdnez. Con el Primer Pre-
sidente de la Oficina como anfitrién, se desarrollé del 21 de noviem-
bre al 2 de diciembre con la participacién de 22 asistentes provenientes
de 11 pafses (ver foto). Este taller se realizé en drabe dictado por
instructores del Tribunal de Cuentas de Tinez.

El taller de 10 dfas abarc6 los principios de auditorfa de eje-.
cucién aplicados al transporte aéreo. Los instructores utilizaron la
metodologfa de ensefianza interactiva de IDI, incluyendo un estudio
de casos y un médulo de dos dfas sobre ‘‘capacitacién de
capacitadores’’.

Otro curso de IDI atrajo 29 participantes de 17 pafses franco-
parlantes de Africa, hacia Dakar, Senegal (ver foto) para un taller
sobre computadoras en el proceso de auditorfa disefiado y presen-
tado por instructores del Tribunal de Cuentas de Farmacia. El taller
se celebré del 28 de noviembre al 3 de diciembre y tuvo como an-
fitri6én al Presidente de la Segunda Seccién de Cuentas del Consejo
de Estado de Senegal.

El taller de 6 dfas, destinado para los Directores y Directores
Delegados de las ISAs, estudié la importancia de los sistemas com-
putarizados de auditorfa utilizados por los auditados, los instrumen-
tos existentes para realizar estas auditorfas y las diversas aplicaciones
a los computadores dentro de las ISAs. Representantes de Francia,
Senegal y Canadd presentaron ponencia sobre programacién (para

auditorfa (audit software).

Participantes e Instructores en el seminario ARABOSAI/IDI, en Ttnez.
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Ambos talleres fueron altamente catificados por los participan-
tes quienes, a pesar de las largas horas de trabajo, apreciaron la
oportunidad de aprender nuevos conceptos v metédos aplicables a
su propio trabajo y al intercambio de opiniones y experiencias con
sus colegas regionales. Comentaron favorablemente la capacidad
de los instructores y los métodos de ensefianza aplicados.

Participantes e Instructores en ¢l seminario d¢ AFROSAI/IDI en Senegal.

Conferencia de OLACEFS en Uruguay

La cuarta Asamblea General Anual de la Organizacién de La-
tino America y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS) se celebr6 en Montevideo, Uruguay del 4 al 9 de di-
ciembre de 1994. El Tribunal de Cuentas de Uruguay organiz6 la
conferencia que reunié delegados de las ISAs de Argentina, Boli-
via, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Pert
y Venezuela. También asistieron representantes de las ISAs de Es-
pafla y Portugal asi como del Secretario General de INTOSAI y
del Banco Interamericano de Desarrolio.

Los participantes en la Conferencia estudiaron dos temas prin-
cipales: el rol de la ISA en el combate contra la corrupcién, y el
rol de la ISA en apoyo del Parlamento. Los debates sobre cada tema
se fundamentaron en papeles preparados por adelantado y sobre las
experiencias de 1os pafses con respecto a estos importantes temas,
y se acordd que las ISAs deberdn tomar medidas fuertes y activas
en todas las dreas.

En cuanto a la corrupcién las ISAs convinieron en 1a urgencia

de estudiar este problema y en ¢l rol tnico de las ISAs en la pre--

vencién, deteccién y castigo de la corrupcién. Se seflalé que las
ISAs deberin dar prioridad al enfoque de sus esfuezos de vigilancia
en los sistemas y programas de desarrollo para garantizar la hones-
tidad en la administracién pdblica. Especfficamente, las ISAs de-
berdn garantizar que se hagan los esfuerzos necesarios, cuando se
planifiquen auditorfas, en enfocar las dreas consideradas de ‘‘alto
riesgo’’ de corrupcién. También se recomendd que las ISAs publi-
quen los resultados de este trabajo en un esfuerzo para atraer la opi-
nién pdblica a la campaiia contra la corrupeién. Ademds, se impulsé
a las ISAs a apoyar, coordinar y evaluar los sistemas de control
internos de sus respectivos gobiernos de manera de ayudar a cortar
la corrupeién.

Prepardndose para el debate del segundo tema, las ISAs con-
testaron una encuesta diseflada para mostrar la presente relacién de
cada ISA con el Parlamento de su pafs. El debate estudio la cre-

ciente conciencia polftica de los ciudadanos, las mayores esperan-
zas que ponen en el parlamento, y el rol de la ISA en cuanto a la
ayuda al parlamento para cubrir sus obligaciones de vigilancia y
responsabilidad piblica. En opinién de los delegados estos factores
son indispensables para fortalecer las instituciones democrdticas.

Para dar fuerza a las relaciones entre ISAs y Parlamentos, los
delegados recomendaron que las ISAs consideren la creacién de de-
partamentos especializados para ocuparse de las relaciones de la ISA
con ¢l Parlamento con representantes permanentes de la ISA ante
¢l Parlamento. También se estudié el aspecto de la independencia
de la auditorfa, especialmente en ¢l drea de presupuesto y personal,
y se acordd que la independencia total en estos campos permitirfa
a la ISA prestar mejor apoyo a su parlamento. También se decidié
que, debido a la importancia del tema, deberfa estudiarse mds a fondo
en las futuras reuniones de OLACEFS. ’

Para mayor informacién sobre la conferencia, dirigirse a: Tri-
bunal de Cuentas de Urugunay, Juan Carlos Gémez, 1324, Monte-
video, Uruguay.

Participantes en la conferencia de OLACEFS se refinen para una foto en
la Plaza Independencia de Montevideo.ll
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Calendario 1995 - 1996 de INTOSAI

Abril

Reunién del Comité
de Normas de
Contabilidad-Otawa
Canadd 27-28
Abril

Julio

Reunion de la Junta Gobernadora
de ASOSAI  Bangkok, Tailandia
17-21 julio

Octubre

Simposium de Privatizacién
El Cairo, Egipto

2-4 octubre

1996 Enero

Mayo

Reunién de la Junta
Gobernadora de
EUROSAI-Varsovia
Polonia - 9 de mayo

Reunién del Comité
de Evaluacion de

de Programas-Parfs
Francia - 18-19 mayo

Agosto

Noviembre

Febrero

Junio

Reunidn del Comité

de Privatizacion-Varsovia
Polonia -1-2 junio

Asamblea General
de ARABOSAI
Beirut, Libano
24-29 junio

Setiembre

XV INCOSAI

El Cairo-Egipto

23 septiembre a 1 de octubre
Reunién de La Junta Gobernadora
de ARABOSAI

(Fecha por anunciar)

Diciembre

Asamblea General de OLACEFS
Lima, Peri
(Fecha por anunciar)

Marzo

Nota del Editor: Este calendario se publica en apoyo de la estrategia de comunicacion y como una foma de ayudar a los miembros de
INTOSAI en la planificacién 'y coordinacidn de cronogramas. Incluido como resefia regular de la Revista aparecerdn los actos en el dmbito
de INTOSAl y en el dmbito regional tales como congresos, asambleas generales y reuniones de Juntas Directivas. Debido a la limitacién
del espacio no se incluirdn los niimerosos cursos de capacitacion y demds reuniones profesionales ofrecidos en las regiones. Para mayor
informacion dirigirse al Secretario General de cada grupo regional de trabajo.
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